A nova Constituicao

VALEU A LUTA

Este suplemento especial do Boletim do Vladimir
traz uma sintese das decisoes mais relevantes da
Constituinte e que se inscrevem na nova

DIREITOS
TRABALHISTAS

O texto aprovado garante direitos
importantes aos trabalhadores:

® Seguro-desemprego

@ Participagdo nos lucros das
empresas, desvinculada da
remuneraqéo €, em certos casos,
também na gestao empresarial

® Horas extras devem ser pagas com
acréscimo de 50% em relagado a
remuneragao normal

® Férias remuneradas com um
acréscimo de 30% em relagao ao
saldrio normal

® Licenga para a gestante de 120 dias
® Seguro contra acidentes do trabalho
a cargo do empregador, sem excluir a
indenizagdo a que o patrao esta
obrigado, quando comprovada sua
culpa ou dolo

® [gualdade de direitos entre traba-
lhadores com vinculo empregaticio
permanente e avulso

® A retencao dolosa do salario foi
considerada um crime a ser punido na
forma de uma lei complementar

O PT lutou para suprimir a expressao
“dolosa”, mas perdeu. Assim, o crime
do patrao s6 se configura quando o
atraso do pagamento for intencional
® Aviso prévio proporcional ao

Constituicao brasileira.

Como se observara, houve derrotas importantes,
como a questao da Reforma Agraria. Mas € preciso
registrar os avancos consideraveis em uma série de
aspectos. Conquistas obtidas através de muitas lutas
— nas ruas e no parlamento. Trata-se agora de
defendé-las e aprofunda-las no sentido de um Brasil
mais livre, mais justo e mais democratico.

Sera a luta do povo, do PT e de seus parlamentares.

tempo de servigo, com um minimo de
30 dias

® A jornada de trabalho foi mantida
em 44 horas semanais. O PT tentou
diminuir para 40 horas mas nao
conseguiu aprovar sua emenda

® Os patroes estdo proibidos de
estabelecer diferencgas de salarios ou
diferentes critérios para a admissao ou
para o exercicio de fungdes por
motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil

® O trabalhador doméstico teve
garantidos varios direitos: salario
minimo, 13¢salério, férias, licenga
gestante, licenga-paternidade, aviso
prévio e aposentadoria

Conquistas
importantes

@ Foi mantida a jornada de seis horas
para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento. Foi
retirada a expressdo “méaxima”,
permitindo-se que a negociagio entre
patroes e empregados estabeleca
jornadas de trabalho superiores,

® A licenga paternidade foi garantida
“nos termos da lei”. Enquanto a
legislagao complementar nao
determinar a duragao da licenga, esta
serd de 5 dias.

® Qs trabalhadores urbanos podem
reivindicar seus direitos na Justica do

Trabalho até dois anos apds a extingao
do contrato de trabalho. E a
reclamacao podera tratar de um
direito lesado nos taltimos cinco anos.
Para os trabalhadores rurais, porém, o
mecanismo € diferente e mais
complicado: a cada cinco anos,
empregador e empregado
comprovario na Justica o
cumprimento das obrigagoes traba-
lhistas. Se houver problema ou
discordéncia, o trabalhador rural tera
um prazo de cinco anos para entrar na
Justiga com sua reclamagao.

® Os trabalhadores tém sua
participagao garantida nos colegiados
de drgaos publicos que decidam sobre
seus interesses profissionais ou
previdencidrios.

® Nas empresas de mais de 200
empregados, os trabalhadores
poderio eleger um representante para
“promover entendimento direto com
os empregadores”.

Direito
de greve

e Uma das mais importantes
conquistas dos trabalhadores foi o
direito de greve. Os trabalhadores é
que decidem sobre a oportunidade da
greve e os interesses que através da
greve querem defender. A greve é
assim garantida como direito, sem
restricoes, permitindo-se inclusive a




paralisagdo por motivos politicos. O
PT conseguiu impedir um acordo que
restringia o direito de greve a defesa
dos “interesses coletivos”, ou seja,
interesses estritamente trabalhistas. A
legislagdo complementar definira
agora os chamados “servigos
essenciais”, como estes servigos serao
mantidos em caso de greve e as penas
que sancionarao os “abusos
cometidos”.

Na discussao e votagdo do direito de
greve (e 0 mesmo aconteceu na
questao da jornada de seis horas) o PT
teve um papel decisivo, nao aceitando
acordos que restringiam conquistas ja
asseguradas no 1! turno de votagdo.
Apesar das posi¢des contririas ¢
pressoes, foi ao plenério conseguindo,
assim, garantir a aprovagio destes
direitos.

Legislacao
sindical

® Osssindicatos passam a ter ampla
autonomia — para sua criagao e
funcionamento, basta registrar em
cart6rio, Atualmente s6 o Ministro do
Trabalho € que pode permitir a
formagéao de um sindicato. A
intervengao no sindicato também fica
proibida. Por outro lado, também é
possivel, a partir de agora, a formagao
de sindicatos unificando uma mesma
categoria de cidades diferentes. Outra
inovacao: os sindicatos podem
defender seus associados na Justica
em carater amplo, e ndao apenas nas
questdes trabalhistas. Entretanto, nao
conseguimos acabar com o imposto
sindical obrigatério — todo traba-
lhador brasileiro paga uma taxa anual
correspondente a um dia de trabalho,
esteja ou nao filiado a seu sindicato.
Outra derrota foi a manutengéao da
unicidade sindical.

DIREITOS
POLITICOS

® Os menores entre 16 e 18 anos ga-
nham o direito de voto.

® A soberania popular sera exercida
pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para
todos, mediante plebiscito, referendo
e iniciativa popular.

- -

Direitos e
-

garantias
- - - -
individuais
A Constituigao acabou com a censura
€ proibiu a tortura.
Esta escrito: “E livre a expressao da
atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacao,
independentemente de censura ou
licenga.” E sobre a tortura: “Ninguém
serd submetido a torturaou a
tratamento desumano ou
degradante.”
A liberdade de associagao estd
garantida. O texto assegura “plena
liberdade de associagéo para fins
licitos, vedada a de carater
paramilitar”. )
Os direitos individuais e coletivos
foram ampliados, com as seguintes
inovagées:
@ (s partidos politicos, organizagdes
sindicais, entidades de classe e
associagoes legalmente constituidas,
em funcionamento ha um ano,
poderao impetrar mandado de
seguranga coletivo;

® O mandado de injungéo pode ser
requerido pelos cidadaos contra agoes
ou omissdes que contrariem a
Constituicao.

® O habeas-data garante aos
cidadaos, brasileiros ou estrangeiros,
o direito de exigir de quaisquer 6rgaos
publicos o acesso € a corregio de
informagdes a seu respeito.

® A a¢ao popular permite a todos
questionar e processar responsaveis
por lesoes ao patriménio piblico ou a
moralidade administrativa.

® Aplicagio imediata dos direitos
constitucionais desde a promulgagio
da nova Constituigio.

® Ninguém poderi ser preso sem
autorizagao judicial, salvo nos casos
de flagrante delito ou transgressoes
militares.

Organizacao
do Estado

Houve avangos positivos no capitulo
da Unido, com a aprovagao da idéia
de que pertencem a ela os “recursos
minerais, inclusive os do subsolo™. As
Constituigdes anteriores nao diziam
nada a respeito e, apesar das pressdes
e das tentativas em sentido contrario,
conseguimos manter esta definicio no
texto final.

Uma importante vitdria para o Rio de
Janeiro foi a obrigagao de pagamento
de “royalties para os Estados, Distrito
Federal e municipios sobre os

resultados da exploragao de petréleo
ou gés natural, de recursos hidricos
para fins de geracao de energia
elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério.” Assim, as
atividades altamente lucrativas da
Petrobras na bacia petrolifera de
Campos pagarao dividendos ao
Estado do Rio de Janeiro, cabendo ao
governo aplici-los em beneficio da
populagio. '

A Unido conserva sua competéncia
em relagao:

® Ao servigo postal e ao correio aéreo
nacional.

® A exploracdo, diretamente ou
mediante concessdo a empresas sob
controle acionério estatal, dos
servigos telefonicos, telegraficos e de
transmissao de dados.

® Ao controle dos servigos de
radiodifusio sonora, de sons e
imagens, € demais servigos de
telecomunicagdes.

® Aos servigos e instalagoes nucleares
de qualquer natureza, sendo admitida
sua utilizagdo somente para fins
pacificos. O PT néo conseguiu, como
desejava, incluir a obrigagio do
plebiscito para a questio nuclear em
geral e para a instalacao de usinas em
particular.

Regime de Governo

O Presidencialismo foi mantido como
regime de governo. Numa primeira
fase dos trabalhos da Constituinte, as
forgas conservadoras procuraram criar
um clima de que o Parlamentarismo
seria a receita milagrosa para a
solugio dos problemas existentes no
Brasil. Mas o discurso — bonito e
ilusério — nao pegou. Seria mais uma
usurpagao aos direitos soberanos do
povo brasileiro. O mandato para os
préximos presidentes € de cinco anos.

Racismo

As Constituigdes anteriores
simplesmente nao falavam do assunto
Agora, a pritica do racismo,
tradicional do Brasil, e impune,
passaré a ser considerada um crime,
inafiangavel e imprescritivel, sujeito &
pena de reclusio, nos termos ainda a
serem definidos em legislacao
complementar.




ORDEM
ECONOMICA

® A exploragédo do subsolo s6 poderi
ser realizada pelas empresas
brasileiras de capital nacional. O
capital estrangeiro participara dos
projetos apenas em carater
minoritrio. As empresas estrangeiras
ja instaladas no pais conservam seus
direitos desde que industrializem
internamente o produto da lavra. As
forgas conservadoras tentaram
derrotar o dispositivo nacionalizante
aprovado no primeiro turno de
votagao, mas foram derrotadas. A
legislacdo complementar criara uma
regulamentacéao especial para a
mineragao nas faixas de fronteira e
terras indigenas, confirmando-se a
distingdo entre a propriedade do solo
e do subsolo. Aos donos do solo,
porém, a lei assegurard uma forma de
participagao nos resultados da lavra
explorada em sua propriedade.

® Ficou proibida a assinatura de
novos contratos de risco para
exploragao de petréleo e gés natural.
A Unido ndo pode mais “ceder ou
conceder qualquer tipo de
participagao, em espécie ou em valor”
na execucio deste servigo.

® A empresa brasileira de capital
nacional terd tratamento preferencial
na compra de bens e servigos pelo
Poder Publico. A lei definird em que
termos se dara esta preferéncia.

Impostos &
tributos

Os Estados e Municipios ganharam
uma fatia maior da nova tributagao.
Entretanto, ndo se avangou nada no
sentido de uma distribui¢io mais justa
da renda.

Foram os seguintes os principais
pontos aprovados:

@ Sempre que possivel, os impostos
terdo cariter pessoal e serao
graduados segundo a capacidade
econdémica dos contribuintes.

® A Unido poder4 instituir
empréstimos compulsorios, mas
apenas mediante lei complementar e
para atender a duas situagdes:
atendimento de despesas
extraordindrias, decorrentes de
calamidade publica e de guerra
externa ou sua iminéncia, € no caso de
investimento piblico de caréter
urgente e de relevante interesse
nacional. O importante a considerar €
que o governo nao podera mais agir
como gostava, criando “empréstimos”
a sua vontade: agora devera contar
com o acordo do Congresso.

® A Unido nao podera mais isentar
quem quer que seja de tributos
estaduais ou municipais.

® Compete a Unido instituir impostos
sobre importagio de produtos e sobre
exportacdo de produtos nacionais ou
nacionalizados; sobre arenda e
proventos de qualquer natureza;
sobre produtos industrializados; sobre
operagdes de crédito, cimbio e
seguro; sobre propriedade territorial
rural e sobre grandes fortunas.

® O imposto sobre produtos
industrializados (IPI) sera seletivo,
variando suas taxas "em funcdo da
essencialidade do produto”, néo
incidindo sobre produtos
industrializados destinados a
exportagao.

® Os Estados e o Distrito Federal tém
competéncia para instituir impostos
sobre heranga e doagio; sobre
circulagio de bens e mercadorias e
sobre prestacédo de servigos de
transporte interestadual e
intermunicipal ¢ de comunicagéo;
sobre a propriedade de veiculos
automotores; e um adicional de 5%
sobre o Imposto de Renda pago a
Unido por pessoas fisicas ou juridicas,
incidente sobre lucros, ganhos e
rendimentos de capital.

Reforma
Agraria

Nesta questio a esquerda sofreu a
maior derrota na Constituinte: a
propriedade produtiva ndo podera ser
desapropriada para reforma agraria.

A protecdo foi estendida também as
pequenas e médias propriedades.

O texto € um retrocesso em relagio ao
Estatuto da Terra, aprovado sob
tutela dos militares ha mais de 20
anos. Atualmente o Ministério da
Reforma Agraria segue as diretrizes
do Estatuto da Terra para executar
planos e medidas de reforma agraria
no pais. Sao permitidas _
desapropriagoes nas propriedades
produtivas ou improdutivas,
incluindo-se as pequenas e médias.
Agora, as terras produtivas nao
poderao ser mais atingidas.

Por 233 votos contra 186 e 11
abstengdes (a maioria que votou pelo
texto era do PMDB) foi mantido o
texto aprovado no 2° turno, que
protege os senhores de terra .

A propriedade devera, porém,
cumprir fungio social, a ser
especificada por lei complementar,
observando-se o aproveitamento
racional do solo e dos recursos
naturais, a legislagao trabalhista e o
bem estar dos trabalhadores. Em caso
contrério, ou seja, caso nao cumpra a
fungéo social, a terra podera ser
desapropriada. Agora, como a
Constituigao proibe a desapropriagio
da terra produtiva, ficou uma lacuna
em relagdo ao tratamento a ser dado
as propriedades rurais que nao
cumpram adequadamente sua fun¢ao
social.

O proprietario desapropriado
recebera prévia indenizagao em titulos
da Divida Agréria, a serem resgatados
no prazo maximo de 20 anos, a partir
do segundo ano de sua emissdo. As
benfeitorias serao indenizadas em di-
nheiro, no ato da desapropriagao.

Reforma
Urbana

® Quem ocupar uma 4rea urbana de
até 250 metros quadrados no periodo
de cinco anos sem ser importunado
pelo proprietario do terreno passa a
ser o dono da propriedade.

® A politica urbana das cidades de
mais de 20 mil habitantes devera
obrigatoriamente ser regida por um
Plano Diretor a ser aprovado pelas
respectivas Camaras Municipais.

As prefeituras ganharam ainda um
importante instrumento para
combater a especulagao imobiliaria.
As 4reas nao edificadas, ou
subutilizadas, estarao sujeitas,
sucessivamente, ao parcelamento e ao
loteamento, a pagar IPTU progressivo
e, finalmente, 4 desapropriagdo com
Titulos da Divida Piblica. As forgas
de esquerda pensaram suprimir o
termo “sucessivamente” do texto, mas
acabaram desistindo.




Educacéao-

® o ensino fundamental é dever do
Estado, obrigatério e gratuito, sem
limite de idade.

® a Uniao devera aplicar, no minimo,
18% de sua receita na manutengio e
no desenvolvimento do ensino. Os
Estados e o Distrito Federal deverio
dedicar a Educagao um minimo de
25%.

® o ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de
financiamento a contribuigio social do
saldrio-educacéo, recolhida pelas
empresas, de acordo com a lei.

® o ensino € livre a iniciativa privada,
bastando para isto cumprir as “normas
gerais da educagao nacional” e se
submeter a “uma autorizagio e
avaliagao do poder publico™.
Entretanto, a rede privada deixari de
receber ajuda estatal, com trés
excegoes: escolas comunitarias,
confessionais e filantrépicas, desde
que comprovem finalidades nao
lucrativas.

Saude

® Os cidaddos brasileiros terdo direito
aos beneficios da Previdéncia e
Assisténcia Social, como a
aposentadoria por tempo de servigo,
idade ou doenga, e aos servigos de
satde prestados pelo Governo.
Mesmo que nao contribua para a
Seguridade Social, o cidadao tera
atendimento garantido.

® Os servigos pablicos de satide
integram redes regionalizadas, mas
fazem parte de um sistema Gnico
organizado em cada esfera de
governo. Assim, cada municipio
administréra os servigos piiblicos
instalados em sua jurisdigio. A
proposta tentard evitar que dois
hospitais piblicos de uma mesma
cidade prestem um mesmo servigo,
deixando de prestar um outro
igualmente necessario. Este modelo
serd adotado nas esferas estadual e
nacional.

® As atividades preventivas terdo
prioridade no quadro da prestacao dos
servicos de satde.

® Asinstituigdes privadas
participarao igualmente do sistema
anico de saide, sendo contratadas
mediante um contrato de direito
publico ou convénio, com prioridade
para entidades sem fins lucrativos.
Manteve-se inalterado o dispositivo
que proibe a destinagdo de recursos
publicos para subvencionar
institui¢des privadas com fins

lucrativos, o que € muito comum
atualmente.

® A comercializagio de sangue esta
proibida no Brasil. Ao mesmo tempo
estabeleceu-se que “a lei facilitara os
servigos de remogéo de orgdos,
tecidos e substéncias humanas para
fins de transplante, pesquisa e
tratamento.” Assim, os hospitais que
possuem bancos de sangue poderao
manté-los, desde que nao se
dediquem mais & venda de sangue.

Comunicacao

® E garantida a plena liberdade de
informagao em qualquer veiculo de
comunicacdo. Nenhuma lei poderi
dificultar o exercicio deste dureito.

o E livre igualmente a manifestagio
de pensamento, garantindo-se o
anonimato e o sigilo da fonte, o
direito de resposta dos cidaddos que
vierem a ser atacados em veiculos de
comunicagio e o respeito a vida
privada, a honra e 2 imagem das
pessoas.

® E proibida toda e qualquer censura
de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

® A producio e a programacao das
emissoras de rddio e de televisdo terao
finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas, devendo ser
regionalizadas em proporgdes a serem
estabelecidas em lei prépria. Os meios
de comunicagao promoverao a cultura
nacional e regional e estimulario a
produgao independente, devendo
ainda respeitar os valores éticos e
sociais das pessoas e das familias.

® A propriedade de empresas
jornalisticas e de radiodifusao é
privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 anos. O
poder executivo continua com a
faculdade de outorgar e renovar
concessoes para emissoras de radio e

televisdao, mas o Congresso devera
apreciar as decisdes do Executivo. A
nao-renovagao da concessiao ou a
permissao dependerao da aprovagéo
de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagio
nominal. O prazo de concessao ou
permissao serd de 10 anos para as
radios e de 15 anos para os canais de
televisdo.

® Ficou ainda estabelecido que a lei
criara o Conselho Nacional de
Comunicagdes, que auxiliard o
Congresso Nacional na apreciagao dos
atos de outorga e renovagao das
concessoes,

Meio ambiente

® O meio ambiente foi considerado
no titulo da Ordem Social. O texto
aprovado foi o melhor possivel.
Orienta uma politica ambiental para o
pais, tenta criar uma mentalidade
preservacionista e, sobretudo,
responsabiliza o Estado e a sociedade
pelas agressoes ao ecossistema.

indios

® Os indios sao reconhecidos em sua
organizagao social, seus costumes,
linguas, crengas, tradicOes e direitos
origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam,
competindo 4 Unido demarca-las,
protegé-las e fazer respeitar os bens
dos povos indigenas.

® As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios sdo destinadas a
sua posse permanente. A exploracao
dos recursos econdmicos existentes
nestas terras s6 poderé ser feita por
estranhos com aprovagio do
Congresso Nacional, depois de
ouvidas as comunidades indigenas e
desde que seja garantida a
participacdo dos indios nos resultados
da exploragao. As terras indigenas sio
inaliendveis e os direitos sobre elas
imprescritiveis.




